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INTRODUCAO

Este relat6rio tem como objetivo fornecer informacdes adicionais ao Comité da ONU sobre os direitos
da crianca. A principal fonte desse relatorio é baseada na experiéncia da Associazione Comunita Papa
Giovanni XXIII no Brasil. Esse relatério alternativo destaca algumas questdes relativas a violéncia
contra criangas e cuidados alternativos. Os estudos de caso citados no relatério ndo sdo exaustivos.
Eles sdo indicativos dos padrdes de violacdes dos direitos das criangas no Brasil.

O relatério destaca trés grupos da Convencao:

e Medidas gerais de implementacéo
e Violéncia contra criancas
e Ambiente familiar e cuidados alternativos

ASSOCIAZIONE COMUNITA PAPA GIOVANNI XXIII

A Associazione Comunita Papa Giovanni XXIIl (APG23)! é uma Associacdo Internacional de Leigos
de Direito Pontificio com status legal credenciada com Status Consultivo Especial junto ao Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) desde 2006. A Associacdo estd presente em 40 paises nos cinco
continentes. Seus membros, de diferentes idades e estados de vida, compartilham a vida diretamente
com os pobres e desfavorecidos e estdo comprometidos com a remocdo das causas profundas da
pobreza e da exclusdo e com a voz dos que ndo tém voz por meio de agdes e meios ndo violentos.

NOSSA PRESENCA EM BRASIL

Desde 1991, o APG23 esta presente no Brasil nos estados de Minas Gerais, Para e Bahia, com agdes e
atividades voltadas para a protecdo dos grupos mais vulneraveis, incluindo criancas e adolescentes.
Atualmente, o APG23 consegue atingir cerca de 1.000 beneficiarios, com diferentes estruturas de
acolhimento: seis casas-lares e familias acolhedoras, seis comunidades terapéuticas, sendo trés em
Minas Gerais e trés no Para, com 170 adultos acolhidos durante um ano, e trés centros-dia. Os trés
centros diarios operam nos estados de Minas Gerais e Pard com o objetivo de prevenir a exclusdo
social, apoiar criangas e jovens vulneraveis e dar assisténcia as familias. Os trés projetos envolvem
450 criangas e 283 adolescentes por meio de atividades esportivas e recreativas, assisténcia alimentar
e apoio psicopedagégico. O APG23 também administra um centro residencial em parceria com o
municipio que abriga seis/oito pessoas com deficiéncias mentais. O APG23 coopera com instituicdes
estatais nacionais e municipais para promover a prote¢do dos direitos de criancas e adolescentes.

1 www.apg23.org


http://www.apg23.org/

MEDIDAS GERAIS DE IMPLEMENTACAO ART. 4

INFANCIA POLITICAS

Apesar de o Estatuto da Crianca e do Adolescente? ter sido adotado ha 33 anos, sua implementacdo
ainda enfrenta desafios significativos para a realizagdo dos direitos das criangas e dos adolescentes. A
legislacdo estabeleceu as bases para a politica da infancia, incluindo conselhos nacionais, estaduais e
municipais, mas esses 6rgdos enfrentam obstaculos e desafios para garantir seu pleno funcionamento.
A extensao territorial do Brasil torna a operacionalizacdo desses drgaos ainda mais complexa, e faltam
mecanismos que facilitem a colaboracdo entre diferentes municipios. A estrutura legal e os
instrumentos estabelecidos pelo Estatuto nem sempre sdo devidamente implementados pelos
governos. Além disso, o APG23 destaca a necessidade de aumentar o financiamento dedicado a
criangas e adolescentes, uma vez que a falta de recursos adequados compromete a implementacédo
efetiva de tais politicas, especialmente nos municipios mais vulneraveis.

Ha necessidade de implementar treinamento para educadores com o objetivo de aumentar o
conhecimento sobre as leis de direitos e protecdo de criangas e adolescentes.

Também é essencial insistir na implementacdo de todos os servigos estabelecidos pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) para o beneficio de criangas e adolescentes em todos os estados e
municipios brasileiros.

VIOLENCIA CONTRA CRIANCAS ART. 19-34-39
VIOLENCIA E ABUSOS SEXUAIS

Entre 2015 e 2021, foram registrados 202.948 casos de violéncia sexual no Brasil, dos quais

83.571 sdo criancas e 119.377 adolescentes®.

De acordo com dados ministeriais, 0 maior nimero de abusos contra criancas € registrado em
contextos familiares®; as vitimas sofrem violéncia principalmente em casa, sendo que em 38,9% dos
casos a agressao é perpetrada por um membro da familia, tanto contra meninos (32,9%) quanto contra
meninas (40,8%); além dos membros da familia, varias agressdes foram perpetradas por amigos ou
conhecidos®.

2LEI No 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990
(https:/ww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm)
s Publicagéo no site do Ministério da Satde
(https://aps.saude.gov.br/noticia/21378#:~:text=119.377%20contra%20adolescentes.-
,EM%202021%2C%200%20n%C3%BAmero%20de%20notifica%C3%A7%C3%B5es%20f0i%200%20maior%20registrad
0,de%2010%20a%2019%20anos)
40 relatério ministerial: (https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2023/boletim-epidemiologico-volume-54-no-08)
ST

Ibidem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm)
http://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-

TABELA 2 Caracteristicas da ocorréncia de violéncia sexual contra criancas de 0 a 9 anos notificada no Sinan -
Brasil, 2015-2021

Meninas Meninos Total
Caracteristicas (N = 63.991; 76,8%) (N = 19.320; 23,2%) (N = 83.311; 100%)
N % N % N %
Tipo de violéncia sexual®
Estupro 40.295 56,4 12.709 59,0 53.004 57,0
Assédio sexual 21.131 29,6 5.818 27;1 26.949 29,1
Pornografia infantil 1.920 2,7 812 3,8 2.732 29
Exploracao sexual 1.626 23 520 24 2.146 2,3
Outras 6.413 9,0 1.664 Tl 8.077 8,7
Ocorreu outras vezes
Sim 22.399 35,0 6.656 34,5 29.055 34,9
Nao 19.465 30,4 5.978 30,9 25.443 30,5
Ignorado 22.127 34,6 6.686 34,6 28.813 34,6
Local de ocorréncia
Residéncia 46.343 72,4 12.734 65,9 59.077 70,9
Habitagao coletiva 494 0,8 234 12 728 0,9
Escola 2.155 34 1.188 6,1 3.343 4,0
Local de prética esportiva 110 0,2 113 0,6 223 0.3
Bar ou similar 144 0,2 73 04 217 0,3
Via publica 1.242 19 648 34 1.890 23
Comeércio/servigos 235 0.4 87 0,5 322 0.4
Industrias/construgao 50 0,1 45 0,2 95 0,1
Outros 5.291 8,3 1.931 10,0 7.222 8,7
Ignorado 7.927 12,3 2.267 11,7 10.194 12,1
Sexo do agressor
Masculino 51.699 80,8 15.826 81,9 67.525 81,1
Feminino 2.708 4,2 861 45 3.569 43
Ambos os sexos 1.882 2,9 700 3,6 2.582 31
Ignorado 7.702 12,1 1.933 10,0 9.635 11,5
Numero de envolvidos
Um 48.210 753 13.629 70,5 61.839 74,2
Dois ou mais 7.646 12,0 3.601 18,6 11.247 335
Ignorado 8.135 12,7 2.090 10,9 10.225 12,3
Vinculo com o agressor”
Familiares 24961 40,8 6.291 32,9 31.252 38,9
Amigos/conhecidos 14.344 235 6.023 31,5 20.367 25,4
Desconhecidos 3.840 6,3 1.146 6,0 4,986 6,2
Outros 18.009 294 5.649 29,6 23.658 29,5
Encaminhamentos®
Conselho Tutelar 42.688 34,5 13.366 3555 56.054 34,7
Rede de saude 36.234 29,3 11257 29,9 47.491 29,4
Rede de assisténcia social 18.689 151 6.156 16,3 24.845 15,4
Ministério Publico 2.625 2,1 879 2,3 3.504 2,2
Rede de educacao 2.222 1.8 947 2,5 3.169 2,0
Delsuasiaco 1.688 14 558 15 2.246 14

Crianca e do
Adolescentes

Outros 19.613 15,8 4.538 12,0 24.151 14,9

Fonte: Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao (Sinan).

“Varidveis com possibilidade de multipla escolha. Na varidvel vinculo com o agressor a categoria “familiares” refere-se aos campos pai, mae, irmao,
madrasta e padrasto; a categoria “outros” se refere ao cuidador, patrao/chefe, pessoa com relagao institucional, policial/agente da lei e outros
vinculos.

“Varidvel com N = 61.154 para meninas; N = 19.109 para meninos e total N = 80.263.

A falta de politicas de prevencdo continuas acarretou um aumento significativo da violéncia contra
criancgas e adolescentes, como evidenciado pela incidéncia de gravidez na adolescéncia.



Em seu relatério, o Brasil destaca a criacdo de eventos de conscientiza¢do, como a Semana Nacional
de Prevencdo da Gravidez na Adolescéncia, mas ainda hd uma necessidade urgente de campanhas
persistentes e investimentos nessa area, patrocinando também eventos como o 18 de maio, dia
nacional combate ao abuso e a exploracdo infantil®, e o Setembro Amarelo, uma campanha de
conscientizagdo voltada para a promogao de ages de prevencéo do suicidio’.

N&o obstante o estabelecimento da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, e da Lei n° 11.340/06, Lei
"Maria da Penha", no que diz respeito ao atendimento de criancas vitimas de violéncia sexual, a
implementacgdo efetiva desses servigos ainda ndo € generalizada e esta ausente em muitos municipios.

O Protocolo Nacional de Investigacdo e Pericia de ViolagGes Perpetradas contra Criancas e
Adolescentes® ndo cobre essa falta de servicos que, muitas vezes, sdo regionalizados e acabam
sobrecarregados com outras responsabilidades, fazendo com que a protecdo da crianga ndo seja
adequadamente priorizada. Especialmente em localidades menores, hd uma necessidade urgente de
rever a politica de implementag&o desses servicos.

N&o obstante a protecdo fornecida pelo sistema juridico as criangas vitimas de violéncia, conforme
declarado também no relatério do pais®, ha uma falta significativa na protecdo de meninas com mais
de 14 anos de idade. Os autores de violéncia sexual que abusam de meninas entre 14 e 18 anos de
idade ndo sdo perseguidos pela lei se a vitima expressar seu consentimento. Nesse caso, a questio é
considerada, também pelo senso comum, como relacionada a vida sexual da vitima. Portanto, apds
essa idade (14-19 anos), o abuso poderia ser considerado na esfera da atividade sexual da vitima e
normalizado porque a lei ndo fornece nenhuma indicacéo especifica®.

De acordo com nossa experiéncia local, as meninas e criancas geralmente sdo vitimas de violagGes
gue ocorrem as vezes no ambiente familiar, por exemplo, 0 agressor pode ser o padrasto, 0 irméo, o
meio-irm&o ou um amigo da familia.

Os casos de violéncia doméstica geralmente se transformam em circulos viciosos em que a violéncia
leva a mais violéncia, tornando-se lentamente uma normalidade nesse contexto familiar especifico. A
normalizacdo dessa condicdo desencoraja fortemente as vitimas a denunciarem a violéncia.
Consequentemente, as vitimas se fecham em si mesmas, ampliando a extensao do trauma.

Além disso, a falta de punicOes efetivas para crimes de violéncia contra criangas e adolescentes
contribui para a normalizagao dessas praticas, especialmente o abuso sexual.

8 Site da Rede Suas (http://blog.mds.gov.br/redesuas/18-de-maio-dia-nacional-de-combate-ao-abuso-e-a-exploracao-sexual- contra-
criancas-e-adolescentes/)

7AgénciaBra\sil (https://agenciabrasil.ebc.com.br/es/saude/noticia/2022-09/septiembre-amarillo-atencion-las-senales-previas- al-
suicidio)

8V-VII Relatérios Periédicos Combinados Apresentados pelo Estado Brasileiro sobre a Implementagéo da Convencéo sobre 0s
Direitos da Crianca

da Crianca, ph Criangas envolvidas em exploragdo sexual, incluindo prostitui¢do, pornografia e trafico, pt 208 e 209.

9V-VII Relatérios Periodicos Combinados Apresentados pelo Estado Brasileiro sobre a Implementagdo da Convencgao sobre 0s
Direitos da Crianca, ph 6 Deficiéncia, saide basica e bem-estar, pt 99.

T0Art. 217A do Decreto Legislativo n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940.


http://blog.mds.gov.br/redesuas/18-de-maio-dia-nacional-de-combate-ao-abuso-e-a-exploracao-sexual-

Entre os depoimentos coletados pelos voluntarios do APG23, ha também a histéria de uma
adolescente de 14 que foi abusada pelo padrasto. Depois de ter denunciado o abuso sexual, a menina
foi levada para longe da familia; atualmente, a investigacdo sobre o caso estd em andamento e o
padrasto, até 0 momento, ndo sofreu nenhuma consequéncia pelo ato abusivo devido a negacao de
todas as alegacdes de violéncia contra ele pelos outros membros da familia, inclusive a mée.

Além disso, 0 APG23 também teve a experiéncia de um adolescente de 15 anos abusado pelo meio-
irmdo que, mais uma vez, apds a denuncia oficial, ndo esta enfrentando nenhuma consequéncia por
seus atos devido a relutdncia das testemunhas em testemunhar os acontecimentos, consequentemente
dificultando o processo de justica.

O APG23 denuncia, ainda, a falta de apoio psicoldgico e de assistentes sociais nas escolas,
fundamentais para a ajuda psicopedagoOgica, extremamente necessaria para todas as criancas e
adolescentes provenientes de contextos traumaticos de violéncia sexual.

Além disso, ndo ha evidéncias de um plano nacional apresentado pelo Brasil para oferecer apoio
psicoldgico pos-pandemia a criangas vitimas de violéncia maltipla durante esse periodo desafiador.

AMBIENTE FAMILIAR E CUIDADOS ALTERNATIVOS
ADOCAO E ACOLHIMENTO (ART. 20-21)

Embora o Brasil possua uma ampla estrutura legal voltada para a protecdo de criangas e adolescentes,
nds

observe algumas questdes criticas relacionadas aos procedimentos de adogdo. Os processos de adogado
sdo demorados, e as diversas barreiras burocraticas tornam os procedimentos de adocdo ainda mais
longos. De acordo com nossa experiéncia, as criangas sem cuidados parentais geralmente passam
longos periodos de espera em abrigos, e as oportunidades de serem adotadas e de terem uma familia
diminuem devido a idade; na verdade, as criangas mais velhas tém menos oportunidades de serem
adotadas do que as mais novas.

Ha também a necessidade de aumentar a conscientizacdo sobre o acolhimento e a ado¢do por meio de
campanhas direcionadas para incentivar e mobilizar as familias em relacdo a essas oportunidades.
Essas iniciativas sdo especialmente relevantes para as crian¢as que nao tém a elegibilidade para serem
adotadas.



