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RELATORIO PARA A 992 PRE-SESSAO DO COMITE SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANGA

Ciclo de monitoramento: Brasil

Este documento foi traduzido por inteligéncia artificial. Por favor, considere possiveis erros de
traducao.

Organizacgao proponente: A Redes da Maré é uma organizagao da sociedade civil brasileira de
base comunitaria que surgiu como resultado de mobilizagdes comunitarias de longa data nas 16
favelas da Maré, no Rio de Janeiro. Sua missao institucional é estabelecer as principais redes
para promover os direitos da populagdo da Maré, onde vivem mais de 140.000 pessoas. A
organizacao desenvolve mais de 60 projetos sociais com agdes para produzir conhecimento e
acoes concretas, além de fortalecer os processos de advocacy. Em quase 20 anos de atividade,
a Redes da Maré desenvolveu estratégias fundamentais para o enfrentamento dos altos indices
de violéncia letal contra a juventude negra que vive em favelas no Brasil, tornando visivel o
cenario de terrorismo de Estado alimentado pela chamada "Guerra as Drogas". Também
apoiamos as familias e as vitimas diretamente afetadas, em sua busca por justica e reparagao,
por meio de assisténcia juridica e psicossocial.
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Apresentacao

No relatério de 2021 apresentado pelo Estado brasileiro, a questao da violéncia foi abordada no
topico 4 "Violéncia contra criangas" em relagao aos artigos 19, 24, paragrafo 3, 28, paragrafo 2,
34,37 (a) e 39 da Convencao sobre os Direitos da Crianga. Apesar disso, o Estado ndo aborda as
questdes dramaticas da violéncia urbana e armada que afetam a vida cotidiana de milhares de
criancas que vivem nas periferias urbanas e favelas do pais. No paragrafo 19, relata brevemente
0 grave contexto de mortes violentas e prematuras de criangas e jovens, atribuindo esse
fenémeno, sem apresentar a menor fundamentacao, ao suposto envolvimento das proprias
vitimas em atividades criminosas:

"0 Brasil ainda enfrenta o desafio das mortes prematuras e violentas entre criangas e
adolescentes. Elas decorrem principalmente do envolvimento com o trdfico de drogas
e outros comportamentos criminosos"(p. 11, paragrafo 19)

Diante desse tratamento superficial e discriminatério dessa questdo, a organizagao da
sociedade civil Redes da Maré descreve a seguir 0s graves impactos da violéncia armada nas
periferias urbanas do Brasil, com base em seu conhecimento fundamentado das condig6es de
vida das criancas nas 16 favelas da Maré, situadas na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro,
com foco nas violagoes de direitos que ocorrem durante as operacgoes policiais.

As informacdes aqui sistematizadas sao resultado de uma metodologia de monitoramento de
operacoes policiais e confrontos armados na Maré, realizada pela Redes da Maré desde 2016,
como estratégia para contribuir com a efetivagdo dos direitos dos moradores das favelas,
especialmente o direito a segurancga publica e a preservacao davida. A metodologia de coleta de
dados envolve cinco fontes:

(i) documentacao in loco de violagdes de direitos por pesquisadores da Redes da Maré que
acompanham o confronto armado em tempo real, registrando os casos que atendem, recebendo
denuncias e acompanhando suas consequéncias;

(ii) uma rede de colaboradores, composta por 197 moradores e 21 organizacdes que trabalham
nas favelas da Maré, que contribuem relatando e validando evidéncias de violagoes de direitos;

(iii) coleta de dados oficiais das secretarias municipais e estaduais, bem como de institutos
policiais e de pesquisa, como o Instituto de Seguranca Publica (ISP), os departamentos de
comunicacao das Policias Militar e Civil e as Secretarias Municipais de Saude e Educacao do Rio
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(iv) pesquisas na midia e nas redes sociais sobre conflitos naregiao; e

(v) trabalho de campo dentro de 48 horas apos os confrontos armados para confirmar a
veracidade de todas as informacdes recebidas.

Como resultado desse processo, evidéncias substanciais foram documentadas e apontam para
um padrao de violagdes de direitos individuais e coletivos no modus operandi das operagoes
policiais, conforme apresentado abaixo.

Com o objetivo de fornecer ao Comité dos Direitos da Crianca informacdes relevantes sobre a
situacao dos direitos da crianga no Brasil no atual ciclo de monitoramento, a primeira parte
deste relatério apresenta dados e estatisticas sobre operagdes policiais e o fracasso do Estado
brasileiro em cumprir suas principais obrigacdes de proteger as criangas contra todas as formas
de violéncia nas periferias urbanas e favelas do Brasil. A segunda parte apresenta informacgoes
sobre violagbes do direito a vida, a seguranca e ao desenvolvimento infantil no Brasil,
especificamente com relagao aos padrdes de violagdes de direitos perpetradas por agentes do
Estado, seus impactos no acesso a educagao e na inseguranga alimentar e os impactos
especificos das operagoes policiais na primeira infancia. A terceira parte apresenta sugestoes
de perguntas ao Estado brasileiro com relacao ao cumprimento dos artigos 6, 19, 28 e 39 da
Convencao sobre os Direitos da Crianca.

1- SOBRE 0 CONTEXTO GERAL DA FALTA DE PROTEGCAO DAS CRIANGAS CONTRA A VIOLENCIA
NAS PERIFERIAS URBANAS E FAVELAS DO BRASIL

A violéncia é a principal causa de morte de jovens no Brasil, com uma média de 66 jovens (entre
15 e 29 anos) mortos todos os dias. De acordo com o "Atlas da Violéncia 2023",' produzido por
uma organizacao publica de pesquisa, em onze anos(2011-2021), houve 2.166 criancas pequenas
(0 a4 anos), 7.396 criancas (5 a 14 anos) e 97.894 adolescentes e jovens (15 a 19 anos) vitimas de
violéncia letal por agressao no Brasil. Os adolescentes e jovens (15 a 19 anos), especificamente
negros e do sexo masculino, sdo os mais afetados pela violéncia letal, sendo os homicidios
responsaveis por 38,5% das mortes nessa faixa etaria em 2021. Embora significativamente
menor, a taxa de homicidios entre criangas na primeira infancia aumentou 5,0% nos ultimos dez
anos, em contraste com a taxa observada em outras faixas etarias.

Embora grande parte dessas mortes violentas de criangas e adolescentes seja atribuida a
contextos criminosos nas periferias urbanas, deve-se considerar a participacao significativa do
Estado na producao dessas mortes. Especificamente com relagcao ao uso letal da forca pela

LIPEA, Atlas da Violéncia. Brasilia: Ministério do Planejamento e Orcamento, 2023.
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policia no Brasil, de acordo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica,? em 2022 foram
registradas 6.429 mortes decorrentes de intervencao policial, representando 13,5% de todas as
Mortes Violentas Intencionais (IVD) no pais. Em alguns estados, como Bahia e Rio de Janeiro,
essas taxas chegarama22,0% e 27,9% do total de mortes violentas intencionais. Também nesse
caso, 0os meninos (76%) e os negros (83%) sdo o alvo preferencial da letalidade policial,
especificamente os pobres e os moradores das periferias, considerados, no senso comum, 0
locus da criminalidade.

Pouca atengao também é dada ao papel do Estado na producao das ideias de que as periferias
urbanas e as favelas sao espacgos para o crime. A periferizacao e a favelizagao sao produtos de
processos historicos de exclusao e segregacao socio-racial. A vulnerabilidade da populagao das
favelas e periferias urbanas de todo o pais se deve principalmente a omissao e negligéncia do
Estado, aqui entendidas como: auséncia ou precariedade de politicas publicas, barreiras
institucionais de acesso a direitos e a rede de protecao social, associadas a criminalizacao da
pobreza e as praticas militarizadas de intervencao que caracterizam as politicas de seguranca
publica das principais areas urbanas.

Esse contexto é descrito a sequir a partir da experiéncia paradigmatica da Maré, um
conglomerado de 16 favelas com uma populacao de mais de 140.000 habitantes, o que
representa 9% de toda a populacao que vive em favelas no Rio de Janeiro. Oficialmente, a Maré
€ um bairro da cidade do Rio, embora seja maior do que 96% das cidades brasileiras e possa ser
considerada uma cidade de médio porte. E, embora seja uma parte vibrante e produtiva da
cidade, a Maré é historicamente marcada pela violéncia armada, no contexto da desastrosa
"Guerra as Drogas".

Atualmente, a Maré tem trés grupos armados rivais lutando por seu territorio - dois associados
ao trafico de drogasilicitas e o terceiro, uma milicia paramilitar. Além dos conflitos diretos entre
€SSses grupos, essa é uma area de recorrentes intervencoes policiais, que empregam um grande
aparato militar e militarizado, resultando em confrontos armados ainda mais intensos que
atingem indiscriminadamente a populacao civil. A estrutura de guerra adaptada ao policiamento
da Maré é realmente impactante: armas e munigdes de alto poder de fogo (como fuzis), agentes
uniformizados e encapuzados, muitas vezes sem identificacao, atiradores de elite, frotas de
carros blindados e helicdpteros (os chamados "caveirdes") sdo mobilizados a cada entrada da
policia.

O terror generalizado desses métodos de guerra adotados pelas policias (civil e militar, estadual
e federal) produz graves violagdes: execugdes sumarias, mortes por fogo indireto, mortes
atribuidas a resisténcia ou a grupos armados, tortura, desaparecimentos forgcados, detencdes
ilegais, além de diversas formas de danos a integridade fisica dos moradores, aos seus bens
materiais e a ja precaria infraestrutura urbana da Maré. Criancas e adolescentes sao alvos

2 Férum Brasileiro de Seguranca Publica, Anuério Brasileiro de Sequranca Publica 2022. S&o Paulo:

FBSP, 2022.
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recorrentes, em um cenario de mortes violentas prematuras incomparavel ao observado em
paises em guerra.

Além das vidas diretamente afetadas, durante as operagdes ha uma drastica suspensao da vida
cotidiana na Maré. Comércio, transporte, unidades de saude, escolas e outros servigos publicos
e privados tém suas atividades suspensas por horas ou dias, quando nao sao diretamente
afetados. Contrariando os indicadores de sua ineficacia, apos décadas de investimento, as
operagoes policiais persistem como a principal tatica do Estado no planejamento de sua politica
de seguranca publica, envolvendo um grande (e crescente) gasto orgcamentario em nome do
combate ao crime organizado e da preservacao da ordem publica que parece cada vez mais
distante darealidade.

2 - VIOLAGOES DO DIREITO A VIDA, A SEGURANGA E AO DESENVOLVIMENTO DAS CRIANGAS
NO BRASIL (ARTIGOS 6, 19, 28 e 39)

Nos territorios das favelas nas grandes areas metropolitanas do Brasil, os impactos da violéncia
armada e davioléncia policial sobre as criancas sao diversos e duradouros. Na favela da Marég, as
violagoes de direitos humanos contra adultos e criancas ocorrem de forma tipica, seqguindo um
padrao claro de uso arbitrario e excessivo da forca por agentes policiais que a Redes da Maré
vem denunciando hd anos. A denuncia ja chegou ao Poder Judiciario Estadual, ao Supremo
Tribunal Federal e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.® Em todos os casos, o Estado
brasileiro tem sido instado a tomar medidas urgentes para reverter esse cenario, com destaque
para1)aelaboracao de politicas de reducao da letalidade e da violéncia policial; 2)a proibicao de
operacgoes policiais préximas a escolas, creches e unidades de saude; 3) a disponibilizacao de
ambulancias e equipes de salide nos dias de operacdes policiais; 4)a instalagdo de cameras com
captacao de audio e GPS nas viaturas e uniformes policiais.

No entanto, apesar do progresso feito com essas decisoes judiciais nacionais e internacionais,
as instituicdes publicas brasileiras sistematicamente nao as cumprem. Apdés momentos de
maior atencao do publico e da midia, o uso arbitrario e excessivo da forga por parte dos policiais
volta a ser padrao. Isso faz com que seja necessario recorrer a outros mecanismos
internacionais para a protecao dos direitos humanos e, em particular, das criancas, razao pela
qual esterelatorio é submetido ao Comité dos Direitos da Criancga. Os principais danos causados
pelavioléncia nos territorios das favelas as criangas sao detalhados a sequir.

a) Padroes de violagoes de direitos perpetrados por agentes do Estado

3 Veja em: Acdo Civil Publica da Maré (Processo n 0 0215700-68.2016.8.19.0001 - TJRJ); Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 635 (STF) e caso Cosme Rosa Genoveva, Evandro de
Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia) na Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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As téaticas de guerra adotadas pela policia nas favelas geralmente envolvem atirar e depois
verificar, o que explica a alta taxa de letalidade - em oposicao a taxa de prisdes ou confiscos -
em agdes supostamente destinadas a combater o crime. De 2016 a outubro de 2023, houve 219
operagdes policiais monitoradas em pelo menos uma das 16 favelas da Maré, que resultaram em
218 mortes identificadas. Foram 417 casos de violagOes de direitos monitorados pelos servigos
sociojuridicos da Redes da Maré, incluindo 138 mortes causadas por agentes do Estado, 57 casos
de tortura e carcere privado, 145 casos de agressao fisica e verbal, 88 de violéncia psicoldgica,
199 invasdes de domicilio sem mandado judicial e 122 casos de dano ou furto de patrimonio.

Reclamacdes de moradores relatam situacdes tipicas em que agentes do Estado manipulam
cenas de crime e criam situagdesincriminatorias de pessoas que sao executadas ou morremem
decorréncia de seus ferimentos, mesmo que relatos de moradores e marcas na cena do crime
mostrem que as vitimas estavam desarmadas ou haviam se rendido. Muitos casos também
revelam praticas sistematicas de nao prestar socorro, fingir uma morte acidental e
incriminadora, remocao e despejo improvisado de corpos, destruicao de gravacdes e videos,
distorcao do consentimento e intimidacao silenciosa da populacao.

Operagodes Violagoes de direitos por agentes do Estado Impactos sociais
policiais
33 16 4 4 1 4 8 8 28 20
41 20 7 1 8 8 19 1 35 45
16 19 12 8 15 0 15 6 10 n
49 34 4 5 19 61 26 22 24 25
5 1 2 3 1 33 12 3 8
16
20 1 0 0 7 13 34 17 6 14
27 27 30 33 33 33 31 15 19
27
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As familias que perderam seus filhos nesse contexto estao se mobilizando para exigir justica,
reparacao e responsabilizagdo do Estado. Esse papel tem sido desempenhado especialmente
pelas maes de jovens mortos pela violéncia policial, como o coletivo "Maes da Maré".*

b) Impacto das operagdes policiais no acesso das criangas a educagao e a seguranga
alimentar

De acordo com o Boletim "Direito a Sequranca Publica na Maré"® somente em 2022 foram
realizadas 22 operagées policiais nas favelas da Maré, além de 8 confrontos entre grupos
armados. Como resultado, foram registradas 39 mortes por armas de fogo e 283 violacdes de
direitos. Além dos moradores, escolas e unidades de saude sao severamente afetadas por esses
conflitos. No mesmo ano, foram registrados 15 dias de aulas suspensas e 19 dias sem
atendimento médico.

Em outras palavras, em 2022, 62% dessas operagoes ocorreram nas proximidades de escolas
e creches, mesmo com restricdes judiciais que as proibiam, como medida de protecao as
milhares de criangas e adolescentes que vivem em favelas durante confrontos armados. Além
disso, isso ocorreu em um ano de retomada das aulas ap6s a pandemia de covid-19, quando as
turmas ja estavam profundamente afetadas pelo isolamento social.

Essa é uma cenarecorrente navida das criangas que crescem na Maré, conforme ilustrado pela
imagem abaixo publicada em um jornal.

4 Andrezza Paulo, "M&es das vitimas de violéncia armada na Maré pedem fim do 'combate aos
corpos pretos e favelados™, Maré de Noticias, 16/03/2023.
> Redes da Maré. Boletim Direito & Sequranca Publica na Maré. Rio de Janeiro: Redes da Maré,

2022.
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Criancas e professores se deitam no chao para se proteger de tiros na Maré.®

Osaltos niveis de violéncia afetam diretamente a situagdo de inseguranga nas escolas e a forma
como os alunos se deslocam até elas. Além do risco a vida, a presenca de confrontos armados
durante o horario escolar afeta diretamente o acesso a educacao e o bem-estar de alunos e
professores.

Apesar da regulamentacao de um ano letivo de 200 dias, entre 2016 e 2023, 146 dias de aulas
foram suspensos e as escolas fechadas devido a operagoes policiais, prejudicando mais de
23.000 alunos que vivem na Maré, desde a creche até o ensino médio. Esses alunos nao apenas
perderam parte do conteudo programatico, mas também perderam o acesso a merenda escolar
(duasrefeigdes por dia)que, no caso de muitas criangas que vivem na pobreza, é a principal fonte
de seguranca alimentar. Essa associacao entre a educacao e a dieta das criangas também foi
encontrada em estudos anteriores, que apontam para danos significativos ao desenvolvimento
das criangas.’

Novamente, esses sao os efeitos diretos da negligéncia do Estado em relagao as criancgas.
Estamos falando de um problema causado pelo proprio Estado, na forma como ele conduz suas

6 Veja em: Jéssica Lauritzen, "Foto de criancas mortas em escola se protegendo de tiros gera revolta
na web" O Globo Rio, 31/03/2017.
” Redes da Maré, "Toda Menina na Escola", 2023.
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politicas de seguranga publica. Portanto, é dever do Estado lidar com o problema que ele mesmo
criou, sem violar ainda mais direitos ou responsabilizar suas vitimas.

c) Impactos especificos das operagoes policiais na primeira infancia

Em geral, as criangcas da Maré estao expostas a um legado de trauma intergeracional,
especialmente nas areas mais afetadas por confrontos armados. Em um diagndstico social da
primeira infancia na Maré realizado em 2023, foram identificados relatos de criangas expostas
avioléncia policial em todas as 16 favelas da Maré.

Arotina das criangas de 0 a 6 anos é afetada pela violéncia, de acordo com 29,3% dos familiares
entrevistados, o que, por sua vez, afeta diretamente sua educacao, bem-estar mental e
crescimento integral. Em 24 casas visitadas, onde vivem 34 criancgas, alguém foi morto pela
policia; em 18 casas, onde vivem 27 criangas, alguém foi morto por grupos armados; e em 9
casas, onde vivem 12 criancgas, foi relatado que alguém foi morto pela policia e também que
alguém foi morto por grupos armados da regiao.

Além disso, em 74 domicilios com 102 criancas, pessoas ja haviam sido baleadas, com 33 casos
de "bala perdida". Em 40 domicilios, havia pelo menos um morador na prisao no momento da
pesquisa, incluindo pais, padrastos e irmaos. Além desses, em outros 104 domicilios, com 6,5%
das criancgas de 0 a 6 anos, alguém da casa ja havia sido preso.
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EXPOSICAO DAS
CRIANCAS A VIOLENCIA

39,6%

das criangas de 0 a 6 anos estdo nos
B19 domicilios em que as criangas jd
presenciaram algum tipo de violéncia

14,8%

das criangas de 0 a 6 anos estdo nos
315 domicilios em que presenciaram
08 responsdveis se xingarem.

4,1%

das criangas de 0 a 6 anos estdo nos
B3 domicilios em gue presenciaram

os responsdveis se agredirem. Como a violéncia afeta as criangas
da Maré?

7.0%

das criangos de 0 a 6 anos estdo nos 3? 'I '-T-"/
150 domicilios em que presenciaram g I /O COM PERDA DE AULA
outros parentes se agredirem. (726 domicilios)
]
2 U U % 2 B .1 f’O DIMINUI DESEMPENHO ESCOLAR
[

) ~ (580 domicilios)
das criangas de 0 a 6 anos estao nos
411 domicilios em que presenciaram
outras pessoas se agredirem.

5[] ;? % RESTRIGAD DA CIRCULACGAD
(1.08& domicilios)

8,0%

43,7%

das criangas de 0 a 6 anos estdo nos I © INTERFERE O BRINCAR
170 domicilios em que presenciaram (937 domicilios)

a violéncia policial.

Fonte: Redes da Maré, "Primeira Infancia nas Favelas da Maré: acesso a direitos e praticas de cuidado" 2023.

A experiéncia das criancas nesse territorio é profundamente perturbadora e reflete uma falha
sistémica na protec¢ao da primeira infancia. A despeito do que afirma o Estado brasileiro, a
grave exposicao das criangas a violéncia em contextos de favela deve ser atribuida ao Estado,
que é responsavel pela perpetuacao da violéncia armada, seja por nao combaté-la de forma
eficaz, seja pela adogao de estratégias militarizadas que revitimizam os moradores. Nao é de se
estranhar que, sem politicas publicas especificas para a primeira infancia, as estratégias de
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cuidado sejam criadas principalmente no ambito comunitario e familiar, muitas vezes
sobrecarregando as mulheres que exercem sozinhas o cuidado parental.

3 - SUGESTOES DE PERGUNTAS A0 ESTADO BRASILEIRO

Considerando a realidade apontada, € necessario que o Comité dos Direitos da Crianca realize
uma analise do cumprimento pelo Estado brasileiro de suas obrigagdes previstas nos artigos 6,
19, 28 e 39 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga, instando-0 a prestar esclarecimentos
sobre as normas leqais e politicas publicas existentes para garantir os direitos das criangas nas
periferias urbanas e territérios favelados do Brasil. Com isso em mente, a Redes da Maré
apresenta as sequintes sugestoes de perguntas ao Estado brasileiro:

1- Existem normas, recomendacgades, resolugdes ou politicas publicas no Brasil que
regulamentem as operacoes policiais realizadas pelas forgas de seguranca
publica em diferentes niveis de governo?

2- Que medidas foram adotadas em nivel federal para monitorar e responsabilizar
as agoes das policias estaduais, especialmente a Policia Militar, com relagao as
incursoes nos territorios das favelas e seu impacto na vida das criangas?

3- Existe no Brasil um programa de capacitacao dos érgaos de prote¢ao a crianga,
especialmente o Ministério Publico, orgaos da rede de Protecao Social, Conselhos
Tutelares e Poder Judiciario, para garantir o direito a vida em operagdes policiais
sem discrimina¢ao de moradia, renda, etnia, ra¢a ou género?

4- Que esforgos o Estado brasileiro esta fazendo para promover os direitos e a
saude mental das crianc¢as na primeira infancia em contextos marcados pela
violéncia armada?

5- Que esforgos o Estado brasileiro esta fazendo para promover o direito a vida
dos adolescentes em contextos marcados pela violéncia armada?

6- Que esforgos o Estado brasileiro faz para reparar os danos e traumas causados
pela violéncia armada, praticada e/ou incentivada pelo Estado, entre as criangas
das favelas e periferias urbanas?

7- Como o Estado brasileiro se organiza para garantir a seguranca das escolas
localizadas em areas marcadas pela violéncia armada e por operagoes policiais
recorrentes?

8- Existe um programa de reparacao e restituicao pelas perdas educacionais
sofridas pelas criangas em decorréncia de operagoes policiais?
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