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O ISS/IRC fornecera um Anexo durante a fase de informacdes adicionais/submissdes, antes da sesséo, que
abrangera o exame factual dos aspectos legais e praticos do sistema de adocdo e cuidados alternativos.

Desafios e lacunas

Cuidados alternativos

A implementacéo concreta de medidas e procedimentos esta sob a responsabilidade dos estados e
dos municipios, que muitas vezes carecem de recursos financeiros e/ou vontade politica e precisam
enfrentar problemas de corrup¢do (a Transparéncia Internacional classificou o Brasil como 104/180). Essa
disparidade de recursos e capacidade de governanga impede a aplicagdo consistente das politicas
de protecdo a crianga e compromete a qualidade do atendimento prestado as criangas vulneraveis.

Apesar do progresso significativo nas Gltimas duas décadas, persiste uma lacuna notavel no incentivo,
no alinhamento dos recursos financeiros e no apoio metodoldgico as politicas de prevencédo e cuidado
familiar em nivel federal. Essa falta de apoio coeso do governo federal dificulta a sustentabilidade e a
eficacia dos esforcos destinados a fortalecer o cuidado familiar e as medidas preventivas (fonte:
contato local ISS/IRC).

O cuidado residencial ainda é a opcao de cuidado alternativo mais comum, com mais de 4.700
instituicdes em todo o pais hospedando 30.964 criangas (Relatdrio do Estado, paragrafos 81 e 83).

Apesar das diretrizes claras e dos instrumentos relevantes, como o Plano Nacional de Promocéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(PNCFC), ainda falta o desenvolvimento sustentavel dos programas de acolhimento. Apenas 7%
das criancas e dos adolescentes sdo abrigados por meio de acolhimento familiar (fonte: Contato
local do ISS/IRC; Observatério Parlamentar da Reviséo Periédica Universal, 2022).

Ha uma deficiéncia significativa na supervisdo e no monitoramento conduzidos pelo Conselho
Nacional de Justica com relagdo a duracdo da permanéncia de criancas em instituicdes de acolhimento
residencial. Essa lacuna de supervisdo leva a uma tendéncia preocupante em que um ndmero
consideravel de criangcas permanece nessas instalagbes por periodos prolongados, excedendo o limite
recomendado de 18 meses (Art. 19)

82 oA, Estatuto da Crianga e do Adolescente). De acordo com o relatério do Estado (Relatério do
Estado, paragrafos 84-85), aproximadamente 10% das criangas excedem esse prazo, sendo que
mais de 6.000 criancas permanecem internadas por mais de trés anos.

Casos de violagdes de direitos humanos, incluindo violéncia e abuso, foram amplamente
documentados dentro das instituicdes, afetando grupos particularmente vulneraveis, como
criangas
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com deficiéncia (Human Rights Watch, 2021; CRC/C/BRA/CO/2-4, par. 45; UPR Stakeholder's
information, 2022, paragrafo 64). Essa tendéncia alarmante ressalta uma lacuna critica na protecdo dos
direitos e do bem-estar das criancas que residem em ambientes institucionais.

Adogao

O procedimento de adogéo pode variar muito de um Estado para outro, também devido ao fato de
que algumas etapas do procedimento de adogéo ainda nédo estdo claramente descritas na lei.

Fortes disparidades entre os Estados do Norte e do Sul do Brasil podem ser , principalmente no que diz
respeito a implementacdo do principio da subsidiariedade. Em alguns Estados, onde a adogédo
doméstica é bem promovida e, portanto, o principio da subsidiariedade esta corretamente
implementado, a adocao internacional (ICA) é claramente uma medida de Gltimo recurso (de acordo com as
estatisticas do ISS/IRC, 337 ICAs foram registradas em 2012 e apenas 37 em 2022 no Brasil). Entretanto,
em alguns outros Estados com um alto nimero de criangas que precisam de adogdo, 0s programas
que promovem a adog¢do doméstica ainda precisam ser mais desenvolvidos.

Preocupacdes sobre desaparecimentos for¢ados de criancas no passado que resultaram em adogdo ou
colocacdo de criangas e a auséncia de procedimentos para revisar e, quando apropriado, anular ou
revogar essas adocOes/colocacdes e restabelecer sua identidade (CED/C/BRA/CO/1, 2021,
paragrafos 34 e 35).

Apesar da estrutura legal estabelecida para proteger os direitos das criancas e adolescentes Yanomami,
h& evidéncias de violagdes sistematicas, incluindo a remogéo de criangas de suas familias para adogéo,
contribuindo para a desconexdo de seus lacos culturais e comunitarios (Movimento Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria (MNPCFC), 2023).

Possiveis
perguntas para o
dialogo

Cuidados alternativos

Quais sdo as medidas previstas para ampliar o nimero de criancas que se beneficiam do programa
de acolhimento familiar no Brasil? Como o governo planeja enfrentar os desafios que impedem
a expansao dos programas de acolhimento familiar?

Como o governo planeja reduzir o nimero de institui¢Ges e desinstitucionalizar efetivamente de
acordo com os padr@es internacionais? Vocé pode elaborar estratégias e medidas especificas
para fazer a transicdo de criancas do acolhimento residencial para ambientes de acolhimento
familiar?

Que medidas concretas estdo sendo implementadas para evitar que as criangas permanegam em
instituicdes residenciais por mais de 18 meses? Como o Conselho Nacional de Justica
fortalecerd seus mecanismos de monitoramento para garantir o cumprimento desse prazo e
melhorar a precisao dos dados sobre as criangas sob custédia?

Que iniciativas e medidas estdo sendo tomadas atualmente pelo Estado Parte para promover um
amplo espectro de competéncias e habilidades entre os jovens institucionalizados, com o
objetivo de aumentar suas perspectivas de integracdo independente na sociedade e na forga de
trabalho?

Como o Estado planeja tratar os casos de violagdes de direitos humanos dentro das instituicdes,
especialmente considerando a vulnerabilidade das criancas com deficiéncia, e garantir a protecéo
efetiva e 0 bem-estar de todas as criangas sob cuidados institucionais?

Adocéo

Como o Estado garante a aplicagdo adequada do principio da subsidiariedade em todos os estados
brasileiros? Quais iniciativas estdo em andamento para promover a uniformidade e a consisténcia
dos procedimentos de adogdo em todo o pais?

Como a adogdo doméstica é promovida em todo o pais? Vocé pode fornecer informagbes sobre
estratégias e iniciativas bem-sucedidas destinadas a incentivar a adocdo doméstica,
particularmente em estados com taxas de ado¢do mais baixas?

Que recurso legal esta disponivel em casos de praticas ilicitas ou atos ilegais descobertos apds uma
adocdo? Como o governo planeja aumentar a transparéncia e a responsabilidade nos processos de
adocdo para proteger os direitos e o bem-estar das criangas?
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Considerando as violagdes relatadas dos direitos das criancas Yanomami (veja a secdo anterior),
que medidas especificas o Estado estd implementando para evitar a separagdo familiar dentro
das comunidades Yanomami, salvaguardando assim os lacos culturais e familiares?

Possiveis
recomendacoes para
o0 Estado Parte

Cuidados alternativos

Para fortalecer as familias e evitar separagbes desnecessérias, é imperativo que o governo
aumente significativamente os investimentos em familias vulneraveis. Isso implica a
implementacgdo de politicas sociais integradas que priorizem 0 acesso a recursos essenciais, como
alimentacdo, salde, educagdo, oportunidades de emprego e apoio a renda. Ao atender as
necessidades multifacetadas das familias, especialmente as que enfrentam desafios socioeconémicos, essas
medidas abrangentes de apoio podem aumentar a estabilidade e a resiliéncia da familia,
reduzindo, assim, o risco de separacao dos filhos e garantindo o bem-estar e o desenvolvimento
das criangas em seu ambiente familiar (Centro Internacional de Pesquisa e Politicas para a Infancia,
CIESPI, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, 2021).

Garantir a implementacdo imediata de programas de adogdo em todo o pais, alocando recursos
humanos, técnicos e financeiros adequados. Priorizar os ambientes de cuidados baseados na familia,
especialmente as familias adotivas, em vez de colocacdes institucionalizadas, a fim de proporcionar
as criancas ambientes acolhedores que favorecam seu bem-estar e desenvolvimento. Além disso,
estabeleca mecanismos de apoio abrangentes para ajudar as familias adotivas a atender as diversas
necessidades das criangas sob seus cuidados (CRC/C/BRA/CO/2-4, par. 46).

Para garantir o cuidado adequado e o bem-estar das criangas em ambientes de cuidados
alternativos, € imperativo que o governo brasileiro implemente medidas abrangentes com o
objetivo de aprimorar a competéncia e a capacidade dos profissionais de cuidados infantis. Com
base nas recomendacdes existentes, como as delineadas na CRC/C/BRA/CO/2-4 (2015), o
governo deve priorizar a implementacdo de critérios baseados em competéncias para a selegdo,
treinamento, apoio e avaliacdo dos cuidadores de criangas. I1sso envolve o desenvolvimento de
procedimentos rigorosos de triagem para identificar os candidatos com as qualificagdes
necessarias e 0 compromisso de oferecer cuidados de alta qualidade, bem como estabelecer diretrizes
claras para o treinamento continuo e o desenvolvimento profissional.

Adocéo

Implementar medidas para garantir a aplicacdo consistente e uniforme do principio da
subsidiariedade em todas as regides no procedimento de adoc&o. Isso inclui o estabelecimento de
diretrizes claras e programas de treinamento para profissionais da area de adogdo para que o
principio seja efetivamente respeitado. Isso também implicaria em melhorar o apoio & familia de
origem nos processos de adogéo.

Lancar campanhas de conscientizagdo abrangentes e iniciativas educacionais para promover a
adocdo doméstica como uma medida estavel e preferida para criangas permanentemente privadas
dos cuidados parentais. Isso implica destacar os beneficios da adog¢do doméstica, desfazer mitos e
concepcdes errbneas e fornecer servicos de apoio a todas as partes envolvidas na triade da
adocéo.

Desenvolver procedimentos transparentes e acessiveis para tratar de casos de desaparecimentos
forcados e adocgdes ilegais, garantindo que os individuos afetados possam ter seus casos
revisados e, quando apropriado, anulados. Isso deve incluir mecanismos para restabelecer
identidades e fornecer os servicos de apoio necessarios aos individuos afetados por essas
praticas, facilitando seu acesso a justica e a restauracéo de direitos.



https://en.ciespi.org.br/media/files/fc1d9cd8d2c4d811ecbe6e5141d3afd01c/f808ee532c4d811ecbe6e5141d3afd01c/Recommendations%20for%20the%20improvement%20of%20institutional%20care%20for%20children%20and%20youth%20in%20Brazil.pdf.pdf
https://en.ciespi.org.br/media/files/fc1d9cd8d2c4d811ecbe6e5141d3afd01c/f808ee532c4d811ecbe6e5141d3afd01c/Recommendations%20for%20the%20improvement%20of%20institutional%20care%20for%20children%20and%20youth%20in%20Brazil.pdf.pdf
https://en.ciespi.org.br/media/files/fc1d9cd8d2c4d811ecbe6e5141d3afd01c/f808ee532c4d811ecbe6e5141d3afd01c/Recommendations%20for%20the%20improvement%20of%20institutional%20care%20for%20children%20and%20youth%20in%20Brazil.pdf.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsjNHBumcEd5TkNWJOjDFQeatJbyFs960qiwzXV0YO437juxmhfAMHNLV1o3vXd5Afw5LCD74G939ZexURikte8y6sfGv2Qx5kMx0LNfKc1bM
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAqhKb7yhsjNHBumcEd5TkNWJOjDFQeatJbyFs960qiwzXV0YO437juxmhfAMHNLV1o3vXd5Afw5LCD74G939ZexURikte8y6sfGv2Qx5kMx0LNfKc1bM

